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Apresentacao

Esio Francisco Salvetti

Janine Tais Homem Echevarria Borba

O 11T Seminario Internacional sobre a Teoria da Justica de Amartya Sen
é uma realizagio do Centro Brasileiro de Pesquisa sobre a Teoria da Justica
de Amartya Sen, coordenado pelos professores Dr. Neuro José Zambam e Dr.
Henrique Aniceto Kujawa, da Faculdade Meridional - IMED - conjuntamente
com o Programa de Pés graduacao Stricto Sensu em Direito e Arquitetura. O
evento ocorreu nos dias 07 e 08 de outubro de 2019, integrado a ele ocorreu,
ainda, o IX Encontro Nacional do Grupo de Trabalho Etica e Cidadania -
ANPOF. O semindrio teve como objetivo refletir sobre o tema da liberdade de
expressdo, participagdo e justica social, tendo como fundamento tedrico a
producio do pensador e economista indiano Amartya Sen.

Amartya Sen nasceu em 1933 na India onde formou-se em economia.
Posteriormente mudou-se para Londres, onde completou o seu doutora-
mento em economia no ano de 1959, na Universidade de Cambridge.
Através de suas pesquisas e publica¢des, em 1998 recebeu o prémio de No-
bel em Economia. Atualmente Sen é professor em universidades como
Oxford, Harvard, Cambridge, Berkeley, Stanford, Cornell, MIT entre ou-
tras. Com as publicagdes de suas obras Sen tornou-se conhecido
mundialmente. Seus escritos foram traduzidas para varios idiomas e dis-
cutidos em todo o mundo. Como economista apaixonado pela filosofia,
contribuiu para transformar e redefinir os parametros da filosofia e eco-
nomia contemporanea, o que se evidencia através dos novos conceitos
introduzidos por ele e que hoje sdo imprescindiveis nas discussées da eco-

nomia e filosofia politica. Isso se deve especialmente a forma inovadora
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pela qual vincula a teoria da escolha social de Adam Smith com a Teoria
da justica de John Rawls.

As produgoes de Amartya Sen concentram-se na relagdo entre filoso-
fia, democracia, justica e fundamentalmente a economia. A pesquisa de
suas teses se tornou indispensavel no momento em que testemunhamos o
aprofundamento de crises econdmicas, retorno de autoritarismos e o cres-
cimento da desigualdade social. Neste contexto, é importante salientar que
Sen desenvolve temas que tentam ir para além da teoria. A sua concep¢ao
sobre as ciéncias é de que essas s6 fazem sentido se puderem ser aplicadas
ao mundo real, aos problemas enfrentados pela humanidade. Foi com esse
intuito que realizamos o III Seminério Internacional sobre Amartya Sen.

Nesta terceira edicao do Seminario o tema norteador foi Liberdade
de Expressao, Participacdo e Justica Social. Temas caros para a economia
contemporanea que, apesar de todas as produgoes e discussdes continuam
atuais e complexos. O direito a liberdade de expressao é paradoxal, mas
constitui a esperanca da minoria de convencer, mediante o didlogo, a mai-
oria da pertinéncia de sua opinio.

A liberdade de opinido é o nicleo da existéncia das democracias, da
participagdo, da justica e do préprio homem. O homem somente pode exis-
tir como um ser racional quando ele mesmo pode formar sua opinido e
agir de acordo com ela. Por isso a humanidade passou a entender que a
liberdade de expressdo é um direito fundamental. De que adianta pensar,
refletir, se nao é possivel expressar tudo isso? A existéncia em sociedade
possibilita substancialmente que as opinides sejam expressas e comparti-
lhadas. No entanto, ndo significa que o direito a liberdade de expressao
seja aceito sem restrigdes. Ha limites éticos a serem respeitados. Minha
liberdade de expressao nao pode representar perigo para outras pessoas.
Porém, como estabelecer esse limite? Aqui entramos no campo da ética e
da justica. Em muitas democracias concebe-se que a liberdade de expres-
sdo ndo vale para aqueles que recusam a tolerancia e querem mudar a

ordem estatal mediante a violéncia ou autoritarismos.
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Este foi o fundamento que proibiu que partidos nazistas ndo fossem
aceitos no jogo democratico. Esse tipo de extremismo nao é aceito como
justificativa para reclamar um direito fundamental como liberdade de ex-
pressio. Mas, também com este fundamento alguns Estados,
estrategicamente, passaram a conceber que, quem reivindica mudancas
constitucionais inadmissiveis para a maioria, passa a ser considerado um
radical e como radical nao tem condi¢oes de trabalhar como empregado
publico ou tornar-se membro eleito do parlamento federal. Assim mem-
bros do partido comunista foram demitidos de seus empregos e
impossibilitados de participar das eleicoes como candidatos. Também com
base nesse argumento, paises elaboraram suas constitui¢des onde estipu-
laram, como valor maximo, a unidade do Estado e a igualdade juridica,
assim aquele que questionasse essa unidade ou exigisse autonomia - como
foi o caso de muitos povos tradicionais - eram considerados radicais, por-
tanto, inimigos da nova ordem constitucional. Infelizmente, aos
considerados inimigos toda forga e violéncia da lei é vélida.

A liberdade de expressdo depende da tolerancia e das forgas internas,
da estabilidade e confianca na democracia e na sociedade. Jamais pode ser
tarefa de um governo decretar quais sio as opinides autorizadas. Confiantes
nas institui¢des democraticas cremos que somente um tribunal constitucio-
nal deve ter a possibilidade de fixar o limite entre a opinido inaceitavel por
ser perigosa e a aceitavel. Sempre tendo como foco medidas que melhor
guiem as maiorias sem perder de vista a protecdo das minorias.

A complexidade destes temas e a preocupagao de Amartya Sen com a
aplicabilidade e seus reflexos na condi¢ao da vida humana motivou a rea-
lizacdo deste seminario. O presente Caderno retine comunicac¢oes
apresentadas por académicos, professores e pesquisadores no III Semina-
rio Internacional sobre a Teoria da Justica de Amartya Sen. A Comissao
Organizadora agradece a todos/as que se dispuseram a promover o de-
bate. Este foi um momento importante, que permitiu conhecer outras
pesquisas e pesquisadores, estabelecer rela¢des académicas e promover in-

tercambios com outros pesquisadores e institui¢oes.



Prefacio

O debate plural, tenso, propositivo e esclarecedor representa uma das
inameras oportunidades que a democracia oferece na sua forma de orga-
nizagdo para que os cidadaos, a partir de seus interesses, expectativas e
percepgdes, exercam concretamente a sua cidadania. Entre os diversos sig-
nificados, esta a identidade de sujeito de direitos que corresponde ao valor,
missao e identidade de cada pessoa, para a sociedade em geral e sua orga-
nizacdo, assim como, a responsabilidade de contribuir ativamente para a
sua melhor organizagao. Nesse &mbito, a individualidade nao é anulada ou
excluida por decisdes de maioria ou interesses corporativos.

As garantias de direitos fundamentam o agir social, 0 compromisso dos
lideres, das instituices e dos governos. Sem direitos ndo ha democracia.

Quase uma centena de trabalhos foram enviados para apresentacdo,
debate e aprimoramento dos temas eleitos como centrais neste ano de
2019 no Il Seminério sobre a Teoria da justica de Sen: liberdade de ex-
pressao, participacdo e justica social. Esta quantidade é uma referéncia
simbodlica da relevancia de Sen no Brasil e do seu impacto na pesquisa e no
debate académico. Ambos, ambientes privilegiados para o exercicio da ar-
gumentacdo publica e da pratica da democracia no cotidiano. Sem estas
dinamicas, tanto os anseios sociais quanto a construgoes e atualizagdo do
conhecimento carecem de legitimidade e cedem a atrofia.

A outra dimensao representa o aumento da responsabilidade em re-
lacdo a continuidade das pesquisas, debates e integracdo com os anseios
da sociedade. Os temas revelam que o pensamento de Sen é compreen-
dido, nutrido e atualizado com o didlogo continuo com as tensdes, anseios

e demandas da sociedade. Esta é uma referéncia importante no Brasil com
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sua fragil democracia, niveis alarmantes de desigualdades, ameacas a li-
berdade de expresséo, deficiéncias de participacdo efetiva e fraqueza das
instituicdes, entre outros problemas.

O contetdo das producdes é respeitoso, divergente e representativo,
seja das condicoes dos jovens pesquisadores, seja dos ideais que animam
a busca por condi¢oes de justiga social.

Os leitores encontrardo fartas referéncias para fundamentar e am-
pliar as suas investigacdes, assim como, para os iniciantes no estudo de
Sen, podem visualizar modelos para o desenvolvimento dos estudos e a

iluminacdo de préaticas sociais.
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Violac¢ao do direito ao desenvolvimento através
da regulacao realizada pelo legislativo brasileiro
dos aplicativos de transporte:
uma leitura da realidade regulatoéria a partir da tese do

“desenvolvimento como liberdade”

Luana Gabriela Lins Queiroz *
Luiz Guedes da Luz Neto ?

Enoque Feitosa Sobreira Filho 3

1. Introducao

Com as novas tecnologias, em especial com o desenvolvimento expo-
nencial da tecnologia da informacio, os negécios baseados na economia
compartilhada ganharam escala, em especial diante da redugdo do custo
de transacao. Isso se demonstra também no que diz respeito a inovagao
dos aplicativos de transportes privados no Brasil, que geraram uma revo-
lugédo tanto nas vidas privadas quanto na vida publica do pais. E isso esta
a gerar desafios para todos os envolvidos, em especial para o Estado regu-
lador, que parece nao identificar a forma mais eficaz de cumprir sua

funcao.

! Graduanda em Direito na UFPB, e-mail: luanagabrielalinsq@gmail.com

2 Advogado, Pesquisador, Professor, Mestre em Direito Economico pela UFPB e Doutorando em Direitos Humanos e
Desenvolvimento na UFPB, e-mail: prof.luizguedes@gmail.com

3 Professor Associado no Curso de Direito da UFPB, Doutor em Direito pela UFPE e em Filosofia ela UFPB, Mestre
em direito pela UFPE, e-mail: enoque.feitosa.sobreira@gmail.com
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Essa realidade desperta a necessidade de investigacdo cientifica
acerca do tema, com recorte para os aplicativos de transporte privado, de
forma a investigar se o Poder Legislativo nacional elaborou regulacgoes de
forma a garantir o desenvolvimento individual e nacional. Com base nisso,
apresenta-se o seguinte problema de pesquisa: o Estado brasileiro, através
de seu Poder Legislativo, estd elaborando regulactes dos aplicativos de
transporte privado de forma a garantir o Direito ao desenvolvimento indi-
vidual e nacional (Art. 3°, inciso II, CF 88)? Toma-se como hip6tese que
ha violacao do Direito ao Desenvolvimento pelo Poder Legislativo na me-
dida em que este impoe uma regulacdo estatal contraria a perspectiva do
desenvolvimento como liberdade, quando pretende impedir o funciona-
mento os aplicativos de transporte privado, contrariando a perspectiva
defendida pelo teérico Amartya Sen.

Em relacdo aos objetivos desta pesquisa, serdo divididos, de forma
metodolégica, em duas classes: a) objetivo geral; e b) objetivos especificos.
O objetivo geral reside em verificar a violagdo ao direito do desenvolvi-
mento, perpetrada pela regulacio econdmica das plataformas digitais de
transporte privado efetuada pelo Congresso Nacional. Os objetivos especi-
ficos sdo os seguintes: compreender o significado de desenvolvimento
como liberdade para Amartya Sen; analisar os projetos de lei do Poder Le-
gislativo Federal dos Gltimos cinco anos, no que se referem aos aplicativos
de transporte privado; verificar a adequacio das propostas legislativas do
Congresso Nacional dos dltimos cinco anos a luz do conceito de liberdade
constante na obra “Desenvolvimento como Liberdade” de Amartya Sen.

Para tanto, a divisdo do trabalho em capitulos se dara de forma a fa-
cilitar a didatica e melhor compreensao do assunto. Dispondo-se ap0s esta
breve introducido aquele nomeado “o ordenamento juridico patrio como
garantidor do Direito ao Desenvolvimento”, com disposi¢des acerca da
CF/88, atrelando-a ao nosso objeto de estudo. Apds isso, serd exposto “o
desenvolvimento como liberdade”, apresentando nosso marco teérico,
Amartya Sen, de forma a conceituar a relacdo que o autor faz entre desen-

volvimento e liberdade. Por fim, realizar-se-4 uma anélise das legisla¢oes
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elaboradas nos tltimos cinco anos em territdrio nacional acerca dos apli-
cativos de transporte privado no Brasil, mais especificamente voltado ao
Uber, realidade mais diretamente afetada e motivo concreto das proprias

legislagoes.

2. O ordenamento juridico patrio como garantidor do direito ao

desenvolvimento

Garantir o desenvolvimento nacional constitui-se objetivo funda-
mental da Republica Federativa do Brasil (Art. 3°, inciso II, CF 88),
devendo, portanto, ser promovido pelo Estado em todas as suas esferas,
englobando o Poder Executivo, Legislativo e Judicidrio. Somado a isso, ha
outros incisos que nao trazem diretamente o termo “desenvolvimento”,
mas que coadunam para o mesmo fim, como o inciso IV do artigo 1°, que
define os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa como fundamento
de nossa Republica, bem como a erradicacido da pobreza e da marginaliza-
¢do sao vistas com objetivos fundamentais da mesma, pelo inciso III do
artigo 3°.

Ademais, no Titulo VII, Da ordem econémica e financeira, dispdem-
se como principios gerais da atividade econdmica a livre concorréncia e a
busca do pleno emprego, respectivamente dispostos nos incisos IV e VIII
do artigo 170 da mesma Carta Magna. Sendo esta uma Constituicdo pro-
gramatica, ou seja, enunciando as diretrizes e os fins a serem realizados
pelo Estado e pela sociedade, seus principios, fundamentos e objetivos de-
vem nortear a interpretagdo das demais normas constitucionais, bem
como a elaboracdo de emendas ou legislacdes infraconstitucionais, im-
pondo suas diretrizes as acbes publicas, de forma a exigir do governo
medidas para a sua efetivagao.

Apesar de estarem dispostos elementos basicos para a “estruturacdo”
do direito, o mesmo nao é minuciado pelo prépria Carta Politica, cabendo
ao Legislativo analisar quais valores considera relevantes para compor

esse processo de busca pelo desenvolvimento. Vale salientar, com base no
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exposto, que o Poder Legislativo deve estabelecer novas estruturas para
regular e aprimorar o desenvolvimento individual e nacional, ndo res-
tando a ele poder para retardd-lo ou ainda aboli-lo, o que seria
inconstitucional.

Acerca do Desenvolvimento, Amatya Sen (2010, p. 52) estabelece, em

sua obra “Desenvolvimento como Liberdade” que:

[...] E principalmente uma tentativa de ver o desenvolvimento como um pro-
cesso de expansdo das liberdades reais que as pessoas desfrutam. Nesta
abordagem, a expansao da liberdade é considerada (1) o fim primordial e (2)
o principal meio do desenvolvimento. Podemos chama-los, respectivamente, o
“papel constitutivo” e o “papel instrumental” da liberdade no desenvolvi-
mento. O papel constitutivo relaciona-se a importancia da liberdade
substantiva no enriquecimento da vida humana. As liberdades substantivas
incluem capacidades elementares como por exemplo ter condigdes de evitar
privagdes como a fome, a subnutri¢do, a morbidez evitavel e a morte prema-
tura, bem como as liberdades associadas a saber ler e fazer célculos
aritméticos, ter participagdo politica e liberdade de expressdo etc. Nessa pers-
pectiva constitutiva, o desenvolvimento envolve a expansao dessas e de outras
liberdades bésicas: é o processo de expansdo das liberdades humanas, e sua

avaliacdo tem de basear-se nessa consideragao.

Comprovada a atuacdo da Constituicdo Federal de 1988 como garan-
tidora do Direito ao Desenvolvimento, cabe agora trazer sob essa
perspectiva o contexto dos aplicativos de transporte privado no Brasil. Se-
gundo dados oficiais da prépria plataforma atualizados em Setembro de
2018, o aplicativo Uber funciona em mais de 100 cidades do pais, contando
com mais de 600 mil motoristas parceiros e 22 milhdes de usuarios em
territério nacional.

O langamento no Brasil se deu em 2014, possuindo hoje no pais os
servicos de Uber Black, Uber Select, Uber X, Uber Juntos e Uber Eats. Esta
disposto no site que:

Para ser um motorista parceiro da Uber é necessario que o interessado seja
motorista profissional - ou seja, que tenha carteira de habilitacdo com autori-

zagdo para exercer atividade remunerada (FAR). E necessario fazer um
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cadastro no site da Uber e entdo passar por uma checagem de informacdes e
de seguranca. (...) Quando ele quer dirigir, tudo o que ele precisa fazer é ligar
o app. Nao existe tempo minimo didrio, semanal ou mensal para que o moto-
rista parceiro use a plataforma. Ele tem total flexibilidade para trabalhar como,

quando e onde quiser (UBER, 2019).

Em paralelo a isso, dados publicados no més de setembro de 2019
pelo IBGE constataram que o namero de desempregados no trimestre en-
cerrado em agosto estava em 12,6 milhdes de pessoas (IBGE, 2019), o que
apenas evidencia a necessidade de se gerar empregos e desenvolvimento
no pafs. Acerca de tal fenémeno o economista indiano Amartya Sen (2010,

p. 36) afirma ainda que:

O desemprego ndo é meramente uma deficiéncia de renda que pode ser com-
pensada por transferéncias do Estado (a um pesado custo fiscal que pode ser,
ele préprio, um 6nus gravissimo); é também uma fonte de efeitos debilitado-
res muito abrangentes sobre a liberdade, a iniciativa e as habilidades dos

individuos.

Néo ha davidas, portanto, que o desemprego seja uma ameaga ao de-
senvolvimento nas esferas individual e coletiva, afetando a satde do
individuo e da sociedade. Em resposta a isso, as plataformas de transporte
privado trouxeram oportunidades de trabalho para diversas pessoas, seja
tornando-se meio de renda priméria para individuos que nao a tinham ou
meio de renda extra para aqueles ja empregados. De qualquer forma, faz-
se visivel que o beneficio na geracdo de renda foi concreto e eficaz.

Apenas na plataforma da Uber, sem contar outras como a 99, In
Drive, etc., em dados de 17 de julho de 2019, ja ocorreram 2,6 bilhoes de
viagens realizadas e 17 bilhoes de quilémetro rodados, o que indiscutivel-
mente movimenta a economia e gera fluxo de capital. Além do
desenvolvimento atrelado a perspectiva do motorista, tem-se também sua
ligacdo com a perspectiva de liberdade da qual dispde o usudrio de tal ser-
vigo.

Além da inseguranca publica, o transporte publico é precario em ter-

mos de conforto e acessibilidade, denotando obsticulo a locomocio
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urbana. A outra alternativa anterior disponivel, o servico de Téxi, possuia
valor elevado para grande parte da populagdo, contando com acesso res-
trito a determinadas categorias sociais e a utilizagbes em casos de
emergéncia.

Alivre concorréncia, um dos principios gerais da atividade econdmica
no Brasil, de acordo com a Constituicdo Federal de 1988 ¢, portanto, am-
pliada com o funcionamento de tais aplicativos de transporte privado, que
se colocam no entremeio entre duas possibilidades “distantes” e muito di-
vergentes ja existentes. De tal forma, conferem aparentemente maior
seguranca que a utilizacdo de Onibus, assim como possivel acessibilidade e
conforto, em paralelo, oferecem pregos mais razoaveis e acessiveis a po-
pulacio que os calculados pelos taximetros.

Em primeira andlise, visto este ndo ser o objeto deste artigo, pode-se
também afirmar que se ampliou a liberdade de locomocao dos passageiros,
que contam agora com um leque maior de opcdes e com uma alternativa
intermediaria no mercado de servigos. De qualquer forma, o desenvolvi-
mento “garantido” pela Constituicao Federal parece ser parcialmente
oferecido por tais plataformas, de maneira que ampliam o acesso dos ci-
daddos a novas tecnologias e atuam como geradoras de renda para

diversos desempregados.

3. O desenvolvimento como liberdade

Como ja foi exposto, a Constituicido Federal da uma “estruturacdo ba-
sica” para o desenvolvimento, através de critérios principiologicos, sem
delimitar o conceito dentro de suas mindcias, de forma que o que seria
desenvolvimento para um tedrico pode nao ser necessariamente para ou-
tro. Com base em tal “lacuna” no texto constitucional, escolhemos utilizar
como marco teérico Amartya Sen, que traz, mesmo possivelmente sem
conhecimento disso, os principios da constituicdo brasileira em sua teoria

do desenvolvimento como liberdade, de forma completa e estruturada sob
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diversos parametros para o desenvolvimento. Em sua obra “Desenvolvi-

mento como Liberdade”, o autor afirma que:

Procuramos demonstrar neste livro que o desenvolvimento pode ser visto
como um processo de expansao das liberdades reais que as pessoas desfrutam.
O enfoque nas liberdades humanas contrasta com visdes mais restritas de de-
senvolvimento, como as que identificam desenvolvimento com crescimento do
Produto Nacional Bruto (PNB), aumento de rendas pessoais, industrializagao,

avango tecnoldgico ou modernizacao social (SEN, 2010, p. 16).

De tal forma, percebe-se que a liberdade é fim e meio do desenvolvi-
mento, posto que este consiste “na eliminacao de privagdes de liberdade
que limitam as escolhas e as oportunidades das pessoas de exercer ponde-
radamente sua condigao de agente” (Amartya Sen, 2010, p. 10). Assim, as
disponibilidades econdmicas exercem plena influéncia sobre a liberdade,
da mesma forma que esta ultima exerce sobre as primeiras, gerando um
sistema uno de desenvolvimento, composto por cinco espécies de liberda-
des instrumentais, sendo elas: as liberdades politicas, as disponibilidades
econOmicas, as oportunidades sociais, as garantias de transparéncia e a
protecdo da seguranca.

Com fins de plenitude, tais perspectivas ligam-se umas as outras. Por
exemplo, as disponibilidades econdmicas (ou seguranca econdmica) estao
ligadas as oportunidades sociais, levando em consideragdo que servigos
como educacdo e saude podem ser otimizados por vias privadas. Isso pode
ser percebido principalmente em paises subdesenvolvidos ou em desen-
volvimento, como é o caso do Brasil, cuja rede privada de ensino
apresentou Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (Ideb) 1,6
ponto superior ao observado na rede ptblica, obtendo Ideb igual ou supe-
rior a 7,0 em 15 unidades da federacdo, enquanto nenhuma unidade da
federacdo atingiu essa nota na rede publica (INEP 2019), denotando que
na realidade atual do pais a disponibilidade economica também se coloca

como oportunidades sociais.
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Contextualizando agora com a situagdo dos aplicativos de transporte,
cabe investigar se eles de fato geram desenvolvimento e liberdade. Anali-
sando de uma perspectiva mais macro-estrutural, cabe averiguar a
situacdo dos mesmos com o Estado, principalmente no que diz respeito a
arrecadacdo de impostos, visto que “o crescimento econémico pode ajudar
ndo s6 elevando rendas privadas, mas também possibilitando ao Estado
financiar a seguridade social e a interven¢do governamental ativa” (SEN,
2010, p. 61). Ou seja, o crescimento econdmico pode, através de tributa-
¢Oes, aumentar também a efetividade dos servicos sociais oferecidos pelo
Estado. Trazendo mais uma vez a Uber como caso concreto por motivos
de atuagdo ha mais tempo no mercado e maior estabilidade, a empresa
pagou, no ano de 2017, R$ 972 milhdes em tributos, tanto federais, quanto
municipais (UBER2, 2019).

Esse quase 1 bilhdo de imposto, arrecadado apenas em um ano, se
convertido em atos concretos de desenvolvimento, pode gerar beneficios
para toda a sociedade, principalmente no campo dos direitos sociais. Além
de que, como ja exposto, tais plataformas forneceram oportunidades de
renda a muitas pessoas, podendo aumentar a qualidade de vida de muitos
brasileiros, o que também é de preocupagao estatal. Acerca dessa perspec-
tiva macro-estrutural, podemos concluir, portanto, que os aplicativos de
transporte privado contribuem para o desenvolvimento nacional.

Retornando a perspectiva da liberdade, que de fato ndo pode se dis-

sociar do desenvolvimento, Amartya Sen (2010, p. 51-52) estabelece que:

[...] ver o desenvolvimento a partir das liberdades substantivas das pessoas
tem implicagdes muito abrangentes para nossa compreensdo do processo de
desenvolvimento e também para os modos e meios de promové-lo. Na pers-
pectiva avaliatdria, isso envolve a necessidade de aquilatar os requisitos de
desenvolvimento com base na remocao das privacdes de liberdade que podem
afligir os membros da sociedade. [...] Quando nos concentramos nas liberda-
des ao avaliar o desenvolvimento, nao estamos sugerindo que existe algum
‘critério’ de desenvolvimento Unico e preciso segundo o qual as diferentes ex-

periéncias de desenvolvimento sempre podem ser comparadas e classificadas.
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Acerca do exposto, no que se refere a remogao de privacgoes, cabe ex-
por novamente a questdo do “motorista parceiro”. De fato, viver sem
renda constitui-se uma grande privacdo, a ser removida pela liberdade.
Referente as plataformas, além de concederem liberdade na carga horéria
de trabalho, visto que o proprio motorista a define, elas removem a priva-
¢ao gerada por nao se possuir uma renda para sustentar a si mesmo e,
como é o caso de muitos motoristas do Brasil, suas familias.

A liberdade financeira ou, como traz Amartya Sen, “as disponibilida-
des econdmicas”, constituem liberdade e, portanto, desenvolvimento a
vida daqueles que trabalham usufruindo de tais aplicativos, seja em tempo
integral, meio periodo ou apenas aos fins de semana, para atingir aumento
na renda familiar. E a renda auferida é de fato comprovada pelas pessoas
que ndo possuem carro e o alugam para prestar o servi¢o, bem como,
agora por aplicativos de entrega de comida ou objetos, aqueles que sem
motocicleta podem fazer entregas de bicicleta, tornando o ingresso ao
mercado mais acessivel a todos os publicos, e ndo apenas aos que com-
pdem a chamada “classe média”.

No que diz respeito aos passageiros, ou usuarios do servigo, cabe re-
lembrar o ja exposto, no sentido das novas possibilidades que tais
plataformas trouxeram a populacio brasileira. Quando se fala acerca da
liberdade para o passageiro, ndo se trata aqui apenas da “liberdade de ir e
vir” ou melhor, do direito a locomocao, mas da efetiva liberdade material
e tecnoldgica. Na sociedade de hoje, questiona-se cada vez mais se 0 acesso
a tecnologia nao seria de fato um direito fundamental. Estudar isso néo é
o0 objeto do nosso trabalho, mas nao é plausivel se negar que seja de fato
uma inser¢do importante nas camadas sociais.

A fim de esclarecer tal problemética, pode-se citar o que Amartya Sen

(2010, p. 151) discorre acerca das razdes em si do mecanismo de mercado:

Nas discussoes recentes, ao se avaliar o mecanismo de mercado o enfoque
tende a ser sobre os resultados que ele produz, como por exemplo as rendas

ou as utilidades geradas pelos mercados. Essa questao nao é pouco importante,
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e tratarei dela em breve. Mas o argumento mais imediato em favor da liber-
dade de transacdes de mercado baseia-se na importancia fundamental da
propria liberdade.

Temos boas razdes para comprar e vender, para troca e para buscar um tipo

de vida que possa prosperar com base nas transagoes.

As “razdes” que possuimos enquanto consumidores para comprar
determinado produto ou servigo vao além da nossa prépria posigdo en-
quanto “consumidores”, abrange a nossa perspectiva de cidadao e de ser
humano digno de direitos e capacidades. O ato de consumo manifesta um
ato de poder, poder sobre a sua liberdade, a partir da perspectiva de que
se é livre para consumir aquilo que considera mais adequado.

E essa liberdade s6 é trazida pela liberdade de mercado, pela livre
concorréncia, que permite o surgimento de novas empresas e tecnologias.
Sem que ela exista, restringe-se a todo um povo o acesso a liberdade ad-
vinda da diversidade de produtos e servigos. Ora, aquilo que consumimos
tem o potencial de moldar a nossa mente e de despertar a nossa perspec-
tiva para gerar cada vez mais inovagoes. Se, portanto, um Estado se abre
a tecnologia, é inevitavel que os individuos, que tiveram contato com ela,
produzam cada vez mais tecnologia, e tecnologia nacional.

Foi o0 que ocorreu no Brasil acerca dos aplicativos de transporte pri-
vado, por exemplo. A Uber foi fundada oficialmente em junho de 2010, e
no ano de 2012, inspirada nela, surgiu a primeira empresa com a mesma
tecnologia produzida por empresarios brasileiros, a 99, que conecta hoje
no Brasil 18 milhoes de passageiros a 600 mil motoristas. Assim, as ino-
vagdes tecnoldgicas ndo servem apenas para arrecadar impostos, mas
também para despertar nos individuos ideias acerca de novas tecnologias.
Desenvolvimento inspira desenvolvimento, e isso pode ser visto em qual-
quer produgao ou area de conhecimento.

Além do apresentado acerca da relagdo de tais empresas com a con-
corréncia de mercado, a qualidade pode ser averiguada pelas gorjetas
deixadas aos motoristas. Usudrios brasileiros ja pagaram mais de R$ 35

milhdes em valores extras aos motoristas parceiros, desde que o recurso
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foi langado, em setembro de 2018 (UBER3, 2019). Esse valor adicional dei-
xado aos motoristas pode funcionar como indicador de qualidade do
servigo prestado pelos mesmos, dando indicios de satisfagdo com o servico.

Fora isso, uma pesquisa do Observatério Nacional de Seguranga Via-
ria feita este ano pelo Datafolha mostrou que 68% dos brasileiros
deixaram de beber e dirigir por conta do uso dos aplicativos de mobilidade
(ONSV, 2019). No Brasil, o periodo em que mais acontecem viagens é jus-
tamente as sextas-feiras, na faixa das 19h, horario tipico dos happy hours.
Tal realidade constata-se benéfica, tendo em vista que segundo a Delegacia
Especializada de Delitos de Transito (DELETRAN) da Policia Judiciaria Ci-
vil, 80% dos acidentes de transito envolvem embriaguez e velocidade

De fato, pode-se concluir que tais aplicativos revelam um avango sig-
nificativo no desenvolvimento do pais em diversas éareas, tanto sob o
aspecto publico quanto privado. Ademais, prestadores de servigo e clientes
se beneficiam com as vantagens de tais plataformas e, ainda, quem sequer
sabe de sua existéncia pode ser beneficiado através da arrecadacio e in-

vestimento dos impostos em estruturas sociais.

4. Analise de amostra da legislacao dos altimos 5 anos no Brasil

Mas, afinal, esses aplicativos atuam de forma legal no Brasil? Em
2018 a Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU - Lei Federal
12.587/12) foi alterada pela Lei n° 13.683, de 19 de junho de 2018, visando
regularizar tais plataformas e seu funcionamento em territério nacional.
Para tanto, entre outras modificaces, adicionou-se o inciso X no artigo 4°,
caracterizando “transporte remunerado privado individual de passagei-

ros” como:

Servigo remunerado de transporte de passageiros, nao aberto ao publico, para
a realizagdo de viagens individualizadas ou compartilhadas solicitadas exclu-
sivamente por usudrios previamente cadastrados em aplicativos ou outras

plataformas de comunicagdo em rede (BRASIL, 2018)


http://www.onsv.org.br/68-dos-brasileiros-deixaram-de-beber-e-dirigir-para-usar-aplicativos-de-transporte/
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.683-2018?OpenDocument
http://www.onsv.org.br/68-dos-brasileiros-deixaram-de-beber-e-dirigir-para-usar-aplicativos-de-transporte/

550 | Estudos sobre Amartya Sem: volume 7

O servigo conta com regulacbes no ambito municipal em cidades
como Sao Paulo, Vitéria (ES) e o Distrito Federal. A falta de regulamenta-
¢d0 no ambito municipal, entretanto, ndo é sinénimo de ilegalidade. Um
exemplo disso, citado pela propria Uber em suas plataformas de comuni-
cacdo é o Marco Civil da Internet, que apenas regulou as redes sociais no
ano de 2013, mesmo elas existindo anteriormente a ele.

O municipio de Jodo Pessoa, capital do estado da Paraiba, também se
viu obrigado, por pressdo de grupos de interesse, a editar legislacdo sobre
o servico de transporte privado remunerado. A reagao inicial foi a proibi-
30 a esse tipo de transporte, através da Lei n° 13.105/2015 (CAMARA
MUNICIPAL DE JOAO PESSOA, 2015). Posteriormente, a referida lei foi
revogada pela Lei n° 1.866/2017, tendo o prefeito municipal optado por
ndo sancionar nem vetar a lei que autoriza o funcionamento do servigo de
transporte privado remunerado por aplicativo, na tentativa de atribuir a
Camara Municipal toda a responsabilidade pela norma legal.

O Projeto de Lei n° 5.587/2016, da Camara dos Deputados, regula o
servico de transporte privado prestado por particulares por intermédio de
plataformas digitais. Interessante destacar que houve uma emenda ao pro-
jeto original que mudou a natureza juridica do servico de transporte
privado, passando de privado para atividade ptblica, isso como intuito de
justificar a referida regulacgao.

O PL 5.587/2016 alterou o art. 4° da Lei n° 12.587/2012, classificando

o transporte remunerado individual da seguinte forma:

Art. 4° [...]

X - transporte remunerado privado individual de passageiros: servico remu-
nerado de transporte de passageiros, nao aberto ao publico, por meio de
veiculos de aluguel, para a realizacdo de viagens individualizadas ou compar-
tilhadas solicitadas exclusivamente por usuérios previamente cadastrados em

aplicativos ou outras plataformas de comunicacao em rede. (grifo nosso).

Além disso, o PL 5.587/2016 inseriu requisitos objetivos obrigat6-
rios, a serem cumpridos pelo prestador do servico de transporte

remunerado individual, nos arts. 11-A e 11-B da Lei n°® 12.587/2012, entre
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eles: cobranca dos tributos municipais pelos servigos, exigéncia de contra-
tacdo de seguro de Acidentes Pessoais a Passageiros, emitir e manter o
Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo no municipio da pres-
tacdo de servigos, entre outros.

Isso cria limitacdes que podem impedir a prestacdo de servicos de
transporte individual de pessoas de forma eventual, conforme constatado

por Luz Neto (2017, p. 427):

Interessante observar que a limitacdo imposta no inciso IV, do art. 3°, da Lei
n° 12.587/2012, caso o Senado mantenha a redacao do PL 5.587/2016, ira di-
ficultar sobremaneira, ou quicd impedir, algumas varia¢des para o uso
compartilhado de veiculos para transporte privado de pessoas. Por exemplo,
hoje é possivel que o condutor alugue, por apenas meio periodo do dia, um
veiculo para fazer o transporte de terceiros. Essa modalidade ndo podera mais
funcionar com a publicacio do PL 5587/2016, pois sera exigido que conste, no
Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo - CRLV, o nome do condu-
tor, como proprietario, fiduciante ou arrendatério, ndo sendo possivel constar
no CRLV dois proprietarios. E visivel a tendéncia brasileira i restricio da li-

berdade de iniciativa na esfera regulatoria.

Essas limitagoes sdo resultado do esforco de lobby empregado pelas
categorias dos motoristas de taxi e das empresas de taxi em todo o terri-
tério nacional. Quando existe categoria que represente um grupo de
interesse, a exemplo do grupo representado por aqueles que exploram a
atividade de téaxi, fica mais facil organizar e financiar um processo de lo-
bbying com o intuito de influenciar o legislador. Ademais, quando existe
uma categoria determinada, o legislador tende a atender aos seus reclamos
com receio do custo eleitoral, pois tal categoria, assim como se organizou
para defender os seus interesses, pode, em tese, organizar-se para votar
em candidato a cargo eletivo que defendeu os seus interesses no parla-
mento, mesmo quando o pleito regulatério é contrario a racionalidade
econOmica e atingird um nimero muito maior de pessoas, porém, essas
pessoas, nao identificaveis, nao conseguem se organizar em grupos para o

exercicio do lobby.
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Interessante observar a estratégia empregada para justificar a elabo-
racgdo de lei federal para regular o exercicio de transporte remunerado
privado através de plataformas digitais. A emenda realizada no texto ori-
ginal do PL 8.557/2016 transmudou a natureza do servigo de privado, para
publico, com a justificativa de que isso traria mais seguranga aos usuarios.
Na verdade, essa mudanca é um estratagema para justificar e facilitar a
ingeréncia dos poderes publicos no servico eminentemente privado.

Criar dificuldades para novos empreendimentos no pais, em especial
em momentos de grave crise econdmica por que passa o Brasil, vai de en-
contro aos interesses da nagao e dos seus cidadaos, que precisam de uma
economia saudavel e eficiente para a geragdo de riqueza.

Manter essa cultura regulatéria, quer através de agéncias regulado-
ras, quer através do Poder Legislativo, que gera regulacdo que impede a
entrada de novos players no mercado, ou a insercido de novos servicos,
resultara em prejuizos ndo sd para os novos empreendedores, mas, espe-
cialmente, para toda a sociedade que estara privada ao acesso a novos
produtos e servicos formatados na légica da economia compartilhada, que
é resultado da criatividade e do emprego de novas tecnologias, tendo como
resultado econdmico menor geracgdo de riquezas para o pais.

Na era da economia compartilhada, o maior ativo das empresas é a
criatividade, necessitando haver liberdade econdmica para o surgimento e
desenvolvimento de novas ideias, de novos modelos de negocio, que po-
dem colocar o Brasil em um novo patamar de desenvolvimento. E o Poder
Legislativo precisa compreender a sua importancia na criagdo de um am-
biente regulatério propicio ao desenvolvimento e implantacdo de novos
produtos e servigos, em especial os relacionados a economia comparti-
lhada.

Dados e informagdes que podem balizar a atuagdo do Poder Legisla-
tivo quando da elaboracdo da regulagio dos negdécios inseridos na
economia compartilhada, visando ao desenvolvimento, podem ser retira-
dos dos posicionamentos do Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica - CADE.
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O CADE analisou tecnicamente o modelo de negécios desenvolvido
pela UBER e entendeu que esta empresa nao pratica concorréncia desleal.
O foco da Uber é oferecer mais opcdes para as pessoas se movimentarem
pelas cidades. O préprio CADE (2016) divulgou um estudo apontando que
a chegada da Uber no mercado ndo mudou o panorama do transporte in-
dividual publico do Brasil.

Em outubro de 2017, a Superintendéncia-Geral do CADE2 (2017) de-
cidiu arquivar inquérito administrativo sobre suposta concorréncia desleal
relacionada a Uber. Em nota técnica, o érgdo afirmou que os aplicativos de
mobilidade tém fomentado a concorréncia no setor de transporte indivi-
dual privado, “o que traz beneficios ao consumidor” (CADE2, 2017). Jd em
abril de 2018, um novo estudo do érgéo confirmou que o inicio da opera-
¢do da Uber no pais acabou por “gerar beneficios aos consumidores e
incentivar a entrada de novos ofertantes no mercado de transporte remu-
nerado individual de passageiros” (CADE 3, 2018).

A Uber, em sua pagina oficial, informa que paga impostos e que é
uma empresa legalmente constituida no Brasil e que estd em dia com as
suas obrigacdes tributarias no pais. Interessante anotar que a Uber apoia
e deseja a existéncia de uma regulacio para a economia colaborativa e para
o transporte individual privado.

O Poder Judiciario brasileiro ja reiterou, por diversas vezes, a legali-
dade das atividades da Uber e dos motoristas parceiros. Em maio de 2019,
o Supremo Tribunal Federal - STF (2019) decidiu que a proibi¢do ou a
restricdo desproporcional da atividade é inconstitucional e representa vi-
olagdo aos principios da livre iniciativa e concorréncia.

Além disso, o STF2 (2019) fixou tese de repercussdo geral definindo
que os municipios que optarem pela regulamenta¢do ndo podem contra-
riar ou estabelecer requisitos adicionais aqueles estabelecidos na Lei
Federal n° 13.640/2018 (BRASIL2, 2018), que regulamenta o transporte

individual privado por aplicativo. Com a decisio, foram afastadas medidas
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que contenham restri¢des a entrada de pessoas na atividade, como nu-
mero maximo de motoristas parceiros, autorizagdes prévias como alvaras
e exigéncia de placas de cidades especificas.

Interessante que o Poder Legislativo brasileiro, em qualquer dos en-
tes da federacéo, utilize os dados produzidos pelo CADE e pelo STF sobre
o modelo de transporte privado remunerado, um dos exemplos de empre-
endimento da economia de compartilhamento, como norte para a
elaboragao de regulacdo em consonancia com os principios constitucionais
da liberdade de iniciativa e da livre concorréncia, pois o pais precisa de
regulacdo que crie um ambiente favoravel ao desenvolvimento de novos
empreendimentos, e nao que impeca ou que dificulte a implementacdo de
novos negocios, em especial dos negocios da sharing economy e da econo-
mia digital.

Néo se advoga no presente artigo contra a regulacao estatal, mas sim
busca-se analisar, através de uma abordagem descritiva, a realidade atual
da atuagdo do Poder Legislativo no campo da regulagido econémica, que
ndo é favoravel a implementagdo dos negbcios fundados na economia
compartilhada, e, com os dados coletados, confrontar a postura regulaté-
ria adotada pelo Poder Legislativo federal com a proposta de liberdade

proposta na obra “Desenvolvimento como Liberdade”, de Amartya Sen.

5. Conclusiao

Em um Estado democratico de Direito o Poder Legislativo deveria
atuar em prol da defesa dos fundamentos elencados na Constitui¢do Fede-
ral, a exemplo da livre iniciativa, previsto no art. 1°, inciso IV.

Os aplicativos de transporte privado sdo resultados da livre inicia-
tiva, que percebendo uma necessidade do mercado, dos consumidores,
desenvolveu plataformas para oferecer aos usudrios transporte privado a
baixo custo e eficiente, complementar ao sistema de taxi existente ha va-

rias décadas, porém que ndo atende de forma eficiente, confortavel e a
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precos competitivos, estando acessivel a um publico relativamente pe-
queno, diante da politica de pregos praticada pelas empresas e
profissionais auténomos de taxi.

Iniciativas a exemplo da Uber, 99, Cabify, entre outras, que foram
muito bem recebidas pelo publico, encontraram bastante resisténcia das
categorias profissionais organizadas e inseridas no mercado altamente re-
gulado, que alegaram que os servicos prestados pelas plataformas digitais
encontravam-se na ilegalidade, ja que ndo tinham autorizacdo da adminis-
tracdo publica para prestar o servico de transporte.

A categoria profissional dos taxistas, que tem um étimo grau de or-
ganizagdo nas diversas cidades brasileiras, com interlocu¢io estadual e
nacional, utilizaram do processo de lobbying para pressionar o Poder Le-
gislativo para, em um primeiro momento, impedir o funcionamento das
plataformas digitais de transporte privado, e, em um momento posterior,
dificultar o exercicio da atividade de transporte realizado através dos apli-
cativos, criando, através da legislagdo, 6nus para os motoristas de
aplicativo que retiravam a vantagem competitiva do novo modelo de ne-
gbcio com o intuito de tornar a prestacdo do servigo financeiramente
invidvel.

O Poder Legislativo, através da sua fun¢ao precipua de elaboragio da
legislagdo, é um locus importante na elaboragdo das normas reguladoras
das atividades econdmicas. Infelizmente, ao invés de ser o garantidor dos
principios constitucionais da livre iniciativa e da livre concorréncia, desen-
volveu regulacdo, através de lei, para tolher o exercicio livre de atividade
econdmica, atendendo, desta forma, aos interesses da categoria dos taxis-
tas e das empresas de transporte de taxi.

Conforme analisado acima neste artigo, a Camara dos Deputados,
através do PL 5587/16, previu a competéncia exclusiva dos Municipios
para fiscalizacdo e regulamentacdo do servico de transporte remunerado
privado no ambito dos seus territorios. Isso muda totalmente o ambiente

regulatdrio para o transporte privado realizado com a intermedia¢ao dos
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aplicativos, pois, antes da regulacdo acima mencionada tinha natureza pri-
vada, “passa a depender da regulamentacdo municipal, transformando a
natureza privada em publica” (LUZ NETO, 2017, p. 428).

Constata-se que o Poder Legislativo foi influenciado por grupos de
pressdo para elaborar uma legislagdo que impedisse, ou que pelo menos
dificultasse a0 maximo, o exercicio livre da atividade de transporte privado
intermediado por aplicativos. Esse panorama ainda esta presente no Bra-
sil, encontrando modelo de negécios baseados na economia compartilhada
dificuldades regulatdrias, pois os grupos de interesse que representam os
modelos de negécios atingidos pela concorréncia dos negécios formatados
na economia de compartilhamento continuam a demandar regulagdes

para impedir a exploragdo econdmica viavel dos novos negocios.
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